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AVIZ
referitor la propunerea legislativi privind unele
masuri pentru diminuarea blocajului financiar

Analizdnd propunerea legislativd privind unele mésuri
pentru diminuarea blocajului financiar, transmisd de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr.LL.396 din 29.12.1998,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunere legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
unui sistem de masuri destinate diminudrii blocajului financiar din
economia nationald, precum si pentru stingerea datoriilor pe care
statul le are fatd de agentii economici. Cu referire la acest ultim
aspect, se propune aprobarea, prin hotardre de Guvern, a unei
emisiuni speciale de titluri, denumite generic "Leu-Datorie",
netranzactionabile, destinate stingerii datoriilor pe care agentii
economici le inregistreaza fatd de stat, precum si fatd de alti agenti
economici, creditori financiari sau comerciali. Ordinea de preferint3
in procesul stingerii datoriilor este cea stabilitd prin art.4 alin. (2) din
actuala reglementare.

Conform art.23 din propunerea legislativa, in termen de 30 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, Guvernul Roméniei,
la propunerea Ministerului Finantelor, va aproba normele
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metodologice privind certificarea dreptului de a beneficia de
acordarea finlesnirilor si facilitdtilor de platd, inclusiv pentru
regularizarea diferentelor apérute ca urmare a exonerdrii agentilor
economici de plata penalitdtilor de intarziere.

2. Prin obiectul siu de reglementare propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare.

3. Mentiondm cd in peisajul legislativ actual existd deja un act
normativ cu un obiect identic de reglementare, respectiv Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr.10/1997 cu privire la diminuarea blocajului
financiar si a pierderilor din economie.

De altfel, din economia art.25 din initiativa de fata rezulta faptul
cd, in materie, existd si alte reglementéri, "hotérari ale Guvernului sau
prin ordine si instructiuni ale Ministerului Finantelor", care vin in
completarea prezentelor dispozitii.

Elementul de noutate pe care il propune constd in introducerea,
in categoria instrumentelor de platd, a unor titluri de valoare,
gestionate prin conturi speciale, egale valoric cu suma datoriilor.
Avand in vedere cele de mai sus, pentru evitarea paralelismelor in
reglementare, ce pot impieta asupra existentei unui cadru legislativ
unitar si uniform in materie, sugerdm reconsiderarea actualei
propuneri, fie sub forma unui act normativ de modificare si
completare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.10/1997 (in
acest caz, amendamentele aduse actului normativ de bazd urménd a se
regisi in cuprinsul unor numere curente (puncte) subsumate unui
articol numerotat cu cifre romane), fie sub forma aditionarii la
propunerea in discutie a dispozitiilor din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr.10/1997 ce se dovedesc a fi viabile (in aceastd situatie,
in finalul actului, se va prevedea in mod expres abrogarea Ordonanta
de Urgenti a Guvernului nr.10/1997).

4. Intrucat propunerea legislativi angajeazd bugetul de stat,
devin incidente dispozitiile art.110 alin.(1) din Constitutie, dispozitii
potrivit cdrora este necesard solicitarea unei informarii din partea
Guvernului.

5. Potrivit normelor de tehnicd legislativa, proiectul de lege
trebuie sa cuprinda o formuld introductivd, plasatd dupa titlu, care sé
precizeze denumirea autoritdfii emitente si exprimarea hotdrérii de
adoptare a actului normativ, in urmétoarea redactare:

"Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege".
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6. Pentru a asigura un spor de rigoare normativa precum si in
exprimarc, propunem reformularea dispozitiei de la art.l alin.(3)
astfel: ‘

"(3). In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei legi, la propunerea, Ministerului Finantelor, Guvernul va
aproba efectuarea unei emisiuni speciale de titluri de stat, egala
valoric cu suma datoriilor determinate potrivit alin.(2). Titlurile de
stat vor fi gestionate in conturi speciale. Valoarea nominald a unui
titlu de stat va fi stabilitd astfel incéat, intreaga creantd pe care un
creditor o are asupra bugetului de stat si fie platitd integral".

7. Deoarece aceste titluri sunt numai titluri de stat, propunem
utilizarea acestei sintagme pe tot parcursul propunerii legislative.

8. Intrucat sintagma "alte bugete speciale" utilizatd la art.1
alin.(4) este improprie, propunem inlocuirea acesteia cu expresia
"bugetele fondurilor speciale” atdt in aceastd normd cét si pe tot
cuprinsul propunerii legislative.

9. Apreciem ca dispozitia de la art.2 alin.(l1) este confuzi,
deoarece in prima parte reglementeaza plata sumelor datorate de stat
agentilor economici, iar in partea a doua se refera la obligatia de plata
a agentilor economici fatd de bugetul de stat.

In aceasti situatie, propunem reformularea respectivei dispozitii,
in functie de debitorul avut in vedere de initiatori, cu atdt mai mult cu
cat din normele alineatelor (2) si (3) rezultd cd debitorul vizat este
statul. |

10. Raportat la cota penalizarilor stabilite in sarcina statului
pentru neindeplinirea obligatiilor financiare fatd de creditori, cotd
prevazutd in alin.(2) al art.2 din propunerea legislativd, si care se
propune a fi "egald cu rata dobénzii de referintd, a Bancii Nationald a
Romaéniei, majoratd cu 10% apreciem ci este discriminatorie, punind
statul romén intr-o pozitic dezavantajoasd fatd de debitorii pe care
" acesta 1i are la randul lui, debitori pentru care respectivele penalizéiri
sunt de 0,25% pe zi de intarziere, astfel cum sunt reglementate in
prezent prin Hotdrdrea Guvernului nr.21/1998, hotarire emisd in
temeiul art.13 alin.4 din Ordonanta Guvernului nr.11/1996 privind
executarea creantelor bugetare, aprobatd si modificatd prin Legea
nr.108/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

11. In scopul asigurdrii unitdfii terminologice cu actele
normative care previd astfel de sanctiuni, propunem ca atét la alin.(2)
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cét si la alin.(3) al art.2, "penalizérile" si respectiv "penalizarile de
intarziere" si fie inlocuite cu sintagma "majoréri de intrziere".

12. De asemenea, la art.2 alin.(3) cuvintele "Legea Bugetului de
Stat", propunem a fi scrise cu literd mica, fiind substantive comune.

13. Din coroborarea textului art.3 alin.(5), cu alin.(6) din
cuprinsul aceluiasi articol, rezultd faptul cd agentul economic
indreptatit va solicita, pe baza unei contestatii depuse la Ministerul
Finantelor, repartizarea contului special corespunzétor sau, dupi caz,
rectificarea sumei datorate, cu obligatia anexérii documentelor.
justificative. In acest context, propunem completarea in mod
corespunzator a art.3 alin.(5).

14. In titlul CAPITOLULUI II, propunem inlocuirea cuvantului
"reducerea" cu cuvantul consacrat in domeniul financiar-fiscal,
respectiv "deducerea”.

15. Semnaldam ca@ in finalul dispozitiei de la art.4 alin.(1)
cuvantul "titlurile" a fost dactilografiat gresit "titlurilor".

16. Pentru asigurarea unei semantici corespunzitoare a frazei,
propunem reformularea textului de la art.4 alin.(2) lit.f), astfel :

"f) pentru acoperirea datoriilor fatd de alti creditori
financiari sau comerciali".

17. Deoarece ordinea de platd a arieratelor a fost stabilitd in
art.4 alin.(2), apreciem cd norma de la art.4 alin.(3) este superflud,
motiv pentru care propunem eliminarea acesteia.

18. Avand in vedere atdt importanta procedurii prevdzuti la
art.4 alin.(4),procedurd care trebuie sa fie facuta cunoscutd tuturor
subiectilor interesati, cit si pentru a elimina posibilitatea aparitiei
arbitrariului, propunem ca ordinea de platd a altor creditori financiari
sau comerciali si fie stabilitd prin Ordin al Ministrului Finantelor.

Aceastd propunere conduce la necesitatea reformularii
corespunzitoare a normei de la art.4 alin.(4).

19. In ceea ce priveste dispozitia de la art.4 alin.(5), reiterdm
observatiile si propunerile formulate la punctele 10 gi 11, referitoare
la "penalizdrile de intirziere".

Totodatd,la acelagi text,consideram ca este de neinteles faptul ca
desi exomerati de plata majordrilor, debitorii sunt obligafi sa
plateascd sume egale cu rata dobéanzii de referinta a Bancii Nationale
a Roméniei, sume care nu sunt calificate in nici un fel in propunerea
legislativi, situatie care poate conduce la imbogdtirea fara just temei a
creditorilor.
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Aceiasi observatie o formuldm si pentru textul de la art.11
alin.(3) si art.16 alin.(3).

20. Pentru a raspunde exigentelor de tehnica legislativd, cat si
pentru faptul ca ordinea de platd a creditorilor este prevdzuta la art.4
alin.(2) lit.f) din propunerea legislativd, propunem reformularea
finalului art.5 alin.(1), astfel :

"... respectind ordinea de platd prevazutd in prezenta lege
si respectiv in Ordinul Ministrului Finantelor".

21. La art.5 alin.(4), art.9 alin.(3), art.13 alin.(1) si art.16
alin.(1), recomandam, pentru un plus de rigoare normativé, scrierea in
litere a lunii calendaristice.

22. Dispozitia de la art.6(2) ridicdi mai multe probleme, si
anume:

a) deoarece titlurile de stat vor fi utilizate pentru plata creditelor
in ordinea de platd stabilitd la art.4 din proiect, iar in propunerea
legislativd nu existd nici 0 normé care sd reglementeze cd stingerea
creantelor se face prin intermediul Ministerului  Finantelor, nu
intelegem ce anume urmeaza sa mai compenseze acest minister.

b) Ministerul Finantelor nu lucreazd "in numerar", acesta putand
"aloca", "vira", "deschide finant#ri".

¢) nu se specifica dacd a fost avutd in vedere retragerea din
circuit a intregii emisiuni de titluri de stat, sau doar a celor care au
acoperit total un anumit debit.

d) utilizarea cuvéantului "reducere", in timp ce in norma
anterioard de la art.6 alin.(1) se foloseste termenul "anulate™ este de
naturd a produce confuzii in ceea ce priveste procedura aplicabila.

In consecints, avand in vedere cele de mai sus, propunem
reformularea corespunzitoare a normei de la alin.(2) al art.6.

23. Mentionim cd dobinzile nu sunt majordri de intirziere,
motiv pentru care propunem eliminarea lor din cuprinsul normei de la
art.7 alin.(2), precum si de la art.11 alin.(3).

24. Sintagma "acorduri de conciliere", in contextul dispozitiei
de la art.7 alin.(3) este inadecvatd, situatic in care propunem
inlocuirea acesteia cu termenul "conventii”, atit in cuprinsul acestei
dispozitii, cat si pe intreg parcursul propunerii legislative.

Totodatd, mentiondm cd din cuprinsul acestei dispozitii nu
rezultd dacd aceste "acorduri de conciliere" se fincheie si cu
administratorii bugetului de stat, bugetului asigurarilor sociale de stat
sau ai bugetelor fondurilor speciale.
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25. Intrucdt recomversia vizeazi persoanele fizice §i nu
persoanele juridice, propunem eliminarea acestui termen §i
reformularea finalului art.8 alin.(1), astfel:

" ... in cadrul procesului de restructurare".

26. Intrucat procedura descrisd la art.10 alin.(1) nu este o
"conciliere" ¢i 0 "negociere" propunem reformularea debutului acestui
text astfel:

"Art.10(1) - Negocierea clauzelor conventiei lor se
desfasoara la .....".

27. Din considerentul invocat mai sus,propunem inlocuirea in
cuprinsul art.10 alin.(2) si alin.(3) a cuvintelor "conciliere" si
respectiv "concilierilor" cu "negociere" si "negocierilor".

28. La art.12 alin.(3), nu este necesard mentionarea Monitorului
Oficial 1in care a fost republicatd Legea nr.31/1990, dar trebuie
mentionat titlul acestei legi, motiv pentru care propunem
reformularea finalului acestei norme astfel:

".... In Legea nr.31/1990 privind societdtile comerciale,
republicatad".

29. Semnaldm ca dispozitiile art.13 si art.14 intrd in contradictie
cu prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.51/1998,
privind unele masuri premergatoare privatizarii bancilor.

30. Prin norma de la art.16 alin.(1) se introduce o dispozitie
paraleld, in ce priveste competenta acorddrii facilitétilor, pentru
sumele datorate bugetului asigurérilor sociale de stat si cele datorate
bugetului fondurilor speciale, cu cea prevazutd in art.82 din
Ordonanta Guvernului nr.11/1996 cu modificérile ulterioare.

31. Intrucat "prescriptia extinctivd" nu este un drept, propunem
reformularea corespunzitoare a finalului art.16 alin.(5).

32. Neconstituind sanctiuni ci obligafii fiscale, propunem
eliminarea taxelor din cuprinsul normei de la art.17 alin.(2).

33. La art.19 alin. (2) si art.20, in vederea respectarii
consecutivitatii logice a termenilor, propunem ca instituirea unor
norme de trimitere sd aibd in vedere, in primul rénd, numérul
articolului, ulterior fiind invocat actul normativ in cauza.

In finalul alin. (2) al art.19 trebuie utilizatd prepozitia simpli
"1a", in locul articolului posesiv (genitival) "al", varianta existentd
fiind probabil rodul unei greseli de dactilografiere.

34. De asemenea la aceleasi texte reiterdm observatia formulata
la pct.29, referitoare la Legea nr.31/1990.
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35. La art.21 alin. (1), propunem inlocuirea parantezelor cu
liniute sau, dupa caz, virgule.

36. La art.24, referirea la metoda de diminuare a blocajului
financiar previzutd la Cap.Il al prezentei legi este, pe fond,
inexacts, pentru motivul ca dispozitiile cuprinse in Cap.II nu oferd o
modalitate explicitd de diminuare a blocajului financiar, ci doar se
referd la ordinea de preferintd in stingerea datoriilor.

37. Avand in vedere cd impozitul pe profit constituie venit al
bugetului de stat, dispozitia de reducere a acestuia cu 5% din
cuprinsul art.26, atrage incidenta prevederilor art.10 alin.(2) din
Legea nr.72/1996 privind finantele publice, prevederi potrivit cdrora
initiatorilor le revine obligatia sd prevadd in propunerea legislativa,
mijloacele necesare acoperirii golului de venituri generat.

38. Ca efect al aceleiasi prevederi cuprinse la art.26, se impune
si introducerea la acest articol a unui alineat distinct, avand urmatorul
cuprins:

"Ordonanta Guvernului nr.70/1994 privind impozitul pe
profit, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.40
din 12 martie 1997 se modificd in mod corespunzétor”.

39. La art.27, propunem a se renunta la dispozitia instituitd prin
acest articol, ca fiind superflud, atat timp cét este indeobste cunoscut
faptul ca orice act normativ, ca reguld generald, intrd in vigoare la
data publicarii sale in Monitorul Oficial al Roméniei. Doar dacd in
mod exceptional s-ar fi previzut o anumitd datd calendaristicd a
intrérii in vigoare a actului de fata, ulterioard publicarii in Monitorul
Oficial al Romaéniei, aceasta trebuie sd se regiseascd in mod expres
in finalul reglementarii.
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